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“Nećeš preći”: Posledice ograničenja
predviđenih propisima Republike Srbije

o deviznom poslovanju u vezi sa
prenosom kreditnih poslova sa

inostranstvom

Propisi o  deviznom poslo​vanju Repub​like Srbije (RS) uvode

pravna i  fak​tička ograničenja u  odnosu na prenos i  sekun​darno

trgo​v​anje tzv. preko​graničnim potraži​van​jima time što zahte​vaju

dvoste​penu sarad​nju dužnika rezi​denta RS.

Tema ovog članka odnosi se na prepreke srp​skog Zakona o deviznom poslo​-

vanju (ZDP) koje se odnose na prenos kred​it​nih poslova sa inostranstvom.

Načelno, kred​itni poslovi sa inos​transtvom odobreni dužnicima iz RS mogu da

se prenose sa jednog zajmodavca-nerezidenta na dru​gog. Među​tim, po svom

svo​jstvu, odredbe ZDP o prenosu ovih poslova pogo​duju dužniku-rezidentu, na

šta se ne može često naići u  drugim srod​nim juris​dik​ci​jama – drugim rečima,

prenos kred​itnog posla sa inos​transtvom je u  celosti uslovl​jen sarad​njom

dužnika-rezidenta.

Zakon o deviznom poslo​vanju: ograničenja

Članom 33. Zakona o deviznom poslo​vanju načelno je dozvol​jen prenos kred​-

itnog posla sa inos​transtvom pod sledećim uslovima:

poslovi prenosa mogu se vršiti na osnovu:

(i) ugov​ora zaključenog između svih učes​nika u poslu (tj. prvo​bitnog

zaj​mo​davca, novog zaj​mo​davca i dužnika) ili

(ii)  izjave dužnika-rezidenta da je obavešten o izvršenom prenosu;

ugovor, odnosno izjava dužnika, sadrži iden​ti​fika​cione podatke o svim učes​-

nicima u poslu, podatke o ugov​oru po osnovu koga je nastalo potraži​vanje

i dugo​v​anje i podatke o valuti i iznosu potraži​vanja i dugo​v​anja koji su pred​-

met prenosa; i

rezi​dent je dužan (a ujedno i jedini koji ima to pravo) da evi​den​tira

promene pove​ri​oca kod Nar​o​dne banke Srbije (NBS) po kred​it​nom poslu

sa inos​transtvom kao nadležnog reg​u​la​tornog organa za devizne poslove

(bez reg​is​tracije ove promene, svaka poslovna banka u Srbiji bi odbila da

izvrši prenos sred​stava u inos​transtvo novom zajmodavcu).

Dakle, sarad​nja dužnika je neophodna i (i) pri izradi tročlanog ugov​ora ili

davanju potrebne izjave samog dužnika i (ii) pri​likom pot​pi​si​vanja obrazaca

NBS za reg​is​traciju novog zajmodavca.
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Prak​tične posledice ograničenja: primer iz prakse

Pred tala​som finan​si​jske krize i kolapsa u Evro​zoni, određene države su pretr​-

pele rece​siju koja je induko​vala mere šted​nje i  različite planove državne

pomoći upućene pos​r​nulim bankama. U  jed​noj od takvih država mere su se

sas​to​jale upravo u  restruk​turi​ranju bankarskog sek​tora, gde su određene

banke zatvorene, a druge stupile na mesto prethod​nih, već reg​istrovanih kao

pos​to​jećih zaj​mo​davca. U ovom slučaju, i kada je dužnik istovre​meno i rezi​dent

RS, takva prom​ena zaj​mo​davca morala je da bude evi​den​ti​rana kod NBS.

Bili smo sve​doci sluča​jeva u praksi gde su dužnici-rezidenti bez ikakvih teškoća

osu​jetili reg​is​traciju ovakvih prom​ena zaj​mo​davca do kojih je došlo po sili

zakona (ex lege) ili u skladu sa odlukom državnog organa. “Nev​idljiva” prepreka

za prenos kred​it​nih poslova sa inos​transtvom u  načelu par​al​iše slo​bodnu

trgov​inu kred​itima (NPL) i  pred​stavlja branu za funkcional​nost tržišta NPL.

Zato, kada je to moguće, zaj​mo​davci rado pribegavaju kom​p​liko​vani​jim sin​-

tetičkim struk​tu​rama prenosa u  pokušaju da pre​vaz​iđu ograničenja koja

nameću domaći propisi.

NBS je pre​poz​nala prob​lem i  zaključila da se isti može rešiti samo izme​nama

pri​marnog izvora prava – Zakona o  deviznom poslo​vanju. Taj put je složen

i zahteva koor​di​naciju i sarad​nju srp​skog Min​istarstva finan​sija. U vezi sa gore

nave​denim prob​le​mom raz​ma​trana su i  druga even​tu​alna rešenja, među

kojima su (i) prib​avl​janje deklara​torne pre​sude suda zaj​mo​davca o izvršenom

prenosu potraži​vanja koju bi morao da prizna i sud u Repub​lici Srbiji, a koja bi

poslužila kao pravni osnov za prenos sred​stava novom kred​i​toru i (ii) pokre​-

tanje prekrša​jnog pos​tupka pro​tiv nesaradljivog rezi​denta radi vršenja pri​tiska,

a sve kako bi podržao reg​is​traciju promene kreditora.

Oba načina su dugo​tra​jna i kom​p​liko​vana. Na kraju dana, režim deviznog poslo​-

vanja Srbije nije mogao da doskoči pre​preci zvanoj “neko​op​er​a​tivni dužnik”.

Zaključak

U srži, osnovno pitanje koje se namet​nulo nije – zbog čega je konkretni dužnik-

rezident u  konkret​nom slučaju izabrao da spreči evi​den​ti​ranje prenosa

potraži​vanja na novog kred​i​tora, već – zašto bi to bilo dozvol​jeno i  nekim

budućim dužnicima, i zašto bi se takvo (ne)postupanje “tolerisalo” samo zato

što to zakon ne reg​uliše. Ipak, do usva​janja izmena ZDP, NBS će nas​taviti da

odbija evi​den​ti​ranje novog zaj​mo​davca bez sarad​nje dužnika, što znači da pre​-

go​varačka moć, u svakom slučaju, ostaje na strani kapri​cioznog dužnika.

Prenos kreditnog posla sa inostranstvom u Srbiji je u
celosti uslovljen saradnjom dužnika. Zahtev za
“kooperativnim dužnikom” često izaziva komplikacije
koje mogu ometati, pa čak i potpuno blokirati,
registraciju prenosa kreditnog posla.
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