Rizici i opasnosti kontrole koncentracija
u izabranim Balkanskim drzavama
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U poslednjoj deceniji pravila o kontroli koncentracija i njihova pri-
mena u Bosni iHercegovini, Makedoniji, Crnoj Gori i Srbiji
doZiveli su znatan razvoj, od nepostojanja do toga da su
najprominentnije sprovoden segment prava konkurencije, uz
znacajne implikacije po ucesnike u koncentraciji.

Obaveza podnoSenja prijave koncentracije

Uslovi koji treba da se zadovolje kako bi nastala obaveza prijave koncentracije
u Bosni i Hercegovini, Makedoniji, Crnoj Gori i Srbiji su relativno niski i multi-
nacionalne kompanije koje posluju u ovim jurisdikcijama ih lako zadovoljavaju.
Konkretno, za razliku od drugih drzava u regionu Centralne i Istocne Evrope
i drzava Clanica EU, dovoljno je da samo jedan od ucesnika u koncentraciji
posluje na lokalnom trzistu kako bi nastala obaveza prijave koncentracije.
Tako, ¢ak i male transakcije podlezu kontroli od strane nadleznih tela, bez
obzira na ocigledno odsustvo efekata na stanje konkurencije u ovim jurisdikci-
jama. Na primer, cak i lokalno ostvareni prihodi od 1 miliona evra ili prisustvo
na lokalnom trziStu preko ogranka/povezane kompanije neke medunarodne
kompanije mogu biti dovoljni da se pokrene postupak kontrole koncentracije.

Pitanja tajminga

Prijava koncentracije se podnosi u roku od 15 dana nakon Sto je odgovarajudi
transakcioni dokument potpisan.' Istovremeno, nadlezni organi za zastitu
konkurencije imaju na raspolaganju znacajno vreme za razmatranje prijave,
kao i razlicita ovlas€enja za dobijanje dodatnog vremena kada je to potrebno.
Konkretno, nadlezna tela za zastitu konkurencije mogu zahtevati od ucesnika
koncentracije da dostave odredena dokumenta, podatke o trzistu, kao isve
druge informacije koje smatraju neophodnim kako bi ispitali odredenu
koncentraciju.

Istovremeno, postoji trend kako u zakonodavstvu tako i na podrucju primene
propisa, da organi za zastitu konkurencije zahtevaju sve veci broj dokumenata
i koli¢inu informacija, i sve vise istiCu zahteve u pogledu neophodne forme,
kao Sto je propisna overa. Na primer, Agencija za zastitu konkurencije Crne
Gore zahteva izuzetno veliki broj propisno overenih dokumenata o vlasnickoj
strukturi u€esnika koncentracije i njihovim prihodima.

Tako tela za zastitu konkurencije u nekim slucajevima dodatno produzavaju
ve¢ ionako dugacke rokove predvidene za ispitivanje koncentracije, buduci da
rokovi pocinju da teku tek kada ucesnici koncentracije dostave sve potrebne
dokumente i informacije.

Shodno, prilikom planiranja rokova za sprovodenje odredene koncentracije,
odgovarajuca paznja mora biti posvecena vremenu potrebnom za izdavanje
odobrenja za sprovodenje koncentracije, ukljuCujuéi i moguée zahteve za
dostavljanje opsezne dokumentacije i podataka koje nije uvek lako pribaviti,
a sve u zavisnosti od okolnosti i konkretnog tela za zastitu konkurencije.



Moguce kazne

Kazne za povrede pravila o kontroli koncentracija obuhvataju, izmedu ostalog,
one za podnoSenje prijave koncentracije nakon isteka odgovarajuceg roka,
sprovodenje koncentracije za koju nije izdato odobrenje i nepostupanje po
zahtevu za dostavljanje podataka. Monetarne sankcije predvidene za
sprovodenje transakcije za koju nije izdato odobrenje mogu biti do 10%
ukupnog godiSnjeg prihoda ucesnika koncentracije, dok procesni penali za
nepodnoSenje prijave koncentracije uroku inepostupanje po zahtevu za
dostavljanje podataka nadleznog tela moZe iznositi i viSe hiljada evra za svaki
dan ne postupanja po zahtevu. Pored toga, i odgovornom licu kod ucesnika
koncentracije moZe biti odredena novcana kazna.

Skorasnji razvoj u oblasti primene pravila o kontroli koncentracija pokazuju da
su nadlezna tela za zasStitu konkurencije sve spremnija da izricu kazne
u slucaju povrede tih pravila, sa kaznama koje dostizu rekordne visine. Najis-
taknutiji primeri su novcane kazne koje su odredivala tela za zastitu konkuren-
cije Bosne iHercegovine iSrbije. Nadlezno telo za zasStitu konkurencije
u Bosni iHercegovini je trima stranama u zajednickom ulaganju odredilo
novéanu kaznu od preko 300.000 evra zbog zatvaranja transakcije za koju
nije podneta prijava ni izdato odobrenje. U Srbiji je Komisija za zaStitu
konkurencije odredila nov€anu kaznu konkurentu ucesnika koncentracije
uiznosu od preko 25000 evra zbog nepostupanja po zahtevu za dostavl-
janje podataka.

Osim nov¢anih kazni, koncentracije sprovedene bez prethodnog odobrenja-
koje mogu imati potencijalne negativne efekte na konkurenciju-mogu biti
predmet strukturnih mera i mera ponasanja, u cilju otklanjanja takvih efekata.
Te mere mogu predvidati obavezu prodaje udela ili imovine ucesnika koncen-
tracije, a u krajnjem slucaju i obavezu potpunog razvrgavanja koncentracije.

Zakljucci i preporuke

Zbog niskih pragova za podnosenje prijava koncentracije, ¢ak i male transak-
cije, kao ione koje nemaju efekata na lokalno trziSte, mogu dovesti do
obaveze podnoSenja prijave koncentracije umnogim jurisdikcijama na
Balkanu. Kad obaveza prijave nastane, prijava koncentracije se mora podneti
uveoma kratkom roku nakon potpisivanja transakcionih dokumenata, dok
samo podnoSenje prijave moze da zahteva da se prikupe i predaju nadleznim
telima za zastitu konkurencije veoma obimne kolicine dokumenata i podataka.

Kada se planira odredena transakcija, neophodno je posvetiti odgovarajucu
paznju pitanju tajminga. Takode, postupak podnosenja prijave zahteva adek-
vatnu pripremu ivodenje, kako bi se ograniCili i predupredili zahtevi za
dostavljanje podataka koji mogu znatno usporiti postupak ispitivanja koncen-
tracije. Kona¢no, nepostovanje pravila o kontroli koncentracija moZe dovesti
do visokih nov¢anih kazni, koje mogu dostici i vise stotina hiljada evra.

Tako, profesionalno pravno savetovanje, kada se planiraju istrukturiraju
transakcije koje se ticu Balkana, je vaznije nego ikada ranije.

Nadlezno telo za zaStitu konkurencije u Bosni i
Hercegovini je trima stranama u zajednickom
ulaganju odredilo novtanu kaznu od preko 300.000
evra zbog zatvaranja transakcije za koju nije
podneta prijava ni izdato odobrenje.

! Saizuzetkom Makedonije, gde ne postoji rok, ve¢ koncentracija mora biti prijavljena (i odobrena) pre

sprovodenja.



