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Dobrovoljno preuzimanje obaveza radi
otklanjanja mogućih povreda

konkurencije u Srbiji

Izmene i  dop​une zakona o  zaštiti konkuren​cije, na snazi od

novem​bra 2013. godine, uvode preko potrebne izmene u  režim

zaštite konkuren​cije Repub​like Srbije, kojima se učes​nicima na

tržištu omogućava da pod​nesu pred​log obaveza koje su dobro​-

voljno spremne da preuzmu radi otk​lan​janja mogućih povreda

prava konkurencije.

Šta je dobro​voljno preuz​i​manje obaveza?

Dobro​voljno preuz​i​manje obaveza (porav​nanje) omogućava učes​nicima na

tržištu koji se nalaze u  pos​tupku ispi​ti​vanja povrede prava konkuren​cije od

strane Komisije za zaštitu konkuren​cije (Komisija) da pod​nesu pred​log

obaveza koje su spremne dobro​voljno da preuzmu radi otk​lan​janja mogućih

povreda. Komisija može, uko​liko pri​h​vati pred​log, prek​inuti ispitni pos​tu​pak

umesto da donese kon​ačno rešenje kojim se utvrđuje povreda prava

konkuren​cije, a  kojim može izreći i  kaznu u  visini do 10% ukupnog godišn​-

jeg prihoda.

Kada se može pod​neti pred​log za dobro​voljno preuz​i​manje
obaveza? Šta sve treba uzeti u obzir?

Učes​nik na tržištu koji je pred​met pos​tupka može pod​neti pred​log za dobro​-

voljno preuz​i​manje obaveza od trenutka for​malnog pokre​tanja pos​tupka ispi​ti​-

vanja povrede prava konkuren​cije, do trenutka kada Komisija izda obaveštenje

o utvrđenom činjeničnom stanju – koji pred​stavlja for​malno obaveštenje kojim

Komisija obaveš​tava učes​nika na tržištu o činjeni​cama i dokaz​ima na kojima će

zas​no​vati rešenje kojim se utvrđuje povreda prava konkurencije.

Pred​log za dobro​voljno preuz​i​manje obaveza se može zas​ni​vati na činjeni​cama

sadržanim u  zaključku o  pokre​tanju pos​tupka kao i činjeni​cama utvrđenim

u  toku pos​tupka. Ovo omogućava učes​niku na tržištu da ima detal​jan uvid

u naj​važnije moguće povrede prava konkuren​cije koje Komisija ispituje, i tako

da oblikuje svoj pred​log na način koji će joj omogućiti da izbal​an​sira potrebu

da otk​loni takve povrede i potrebu da što manje poremeti svoje poslovanje.

Među​tim, pred​log za dobro​voljno otk​lan​janje mogućih povreda će se pod​-
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Među​tim, pred​log za dobro​voljno otk​lan​janje mogućih povreda će se pod​-

vrgnuti testi​ranju. Konkretno, pred​log će biti javno objavl​jen u obliku rez​imea

glavnih ele​me​nata pred​loženih mera, sa pozivom upućenim svim zain​tereso​-

vanim stranama da pod​nesu svoja pis​mena zapažanja i mišl​jenja na pred​ložene

mere. Shodno, moguće povrede prava konkuren​cije, iako se možda tiče samo

ograničenog seg​menta ili broja učes​nika na tržištu, putem testa će biti objavl​-

jena svim učes​nicima na tržištu, uključu​jući i one koji nisu znali ni sum​n​jali na

pos​to​janje moguće povrede. To može neg​a​tivno uti​cati na poslovne odnose

i aktivnosti učes​nika na tržištu koji je pod​neo predlog.

Koji su mogući ishodi pred​loga za dobro​voljno preuz​i​-
manje obaveza?

Komisija nije u obavezi da pri​h​vati pred​log, ni u vidu u kojem ga je učes​nik na

tržištu prvo​bitno pod​neo, ni u vidu u kojem je testi​ran. Ako Komisija nije uver​-

ena da će pred​loženim merama biti otk​lon​jene moguće povrede koje su pred​-

met pos​tupka, ona može odbiti pred​log i  nas​taviti pos​tu​pak, koji se može

završiti i određi​van​jem kazne.

S druge strane, ako Komisija, na osnovu testa, utvrdi da je verovatno da će

pred​ložene mere otk​loniti moguće povrede prava konkuren​cije koje su pred​-

met pos​tupka, ona će zaključkom odred​iti odgo​vara​juće mere na osnovu

datog pred​loga i prek​inuti postupak.

Komisija, među​tim, može nas​taviti pos​tu​pak u roku ne dužem od tri godine od

dana donošenja zaključka o prekidu pos​tupka ako (i) nas​tupe bitne promene

okol​nosti (na tržištu) na kojima se zas​ni​vao zaključak o prekidu pos​tupka, (ii)

stranka ne ispuni obaveze iz zaključka, odnosno ne dostavi Komisiji odgo​vara​-

juće dokaze o tome; ili (iii) Komisija ustanovi da je zaključak donet na osnovu

netačnih ili neis​tini​tih podataka koje je dostavio učes​nik na tržištu koji je pred​-

met postupka.

Koje su imp​likacije dobro​voljnog preuz​i​manja obaveza za učes​-
nike na tržištu?

Najbit​nija i naja​trak​tivnija imp​likacija dobro​voljnog preuz​i​manja obaveza iz per​-

spek​tive učes​nika na tržištu je to što uspešno preuz​i​manje obaveza može da

predupredi donošenje rešenja o  pos​to​janju povrede prava konkuren​cije od

strane Komisije. Takva rešenja bi, osim mera sličnih onima koje bi učes​nici na

tržištu dobro​voljno preuzeli, pred​viđala i kazne u visini do 10% ukupnog godišn​-

jeg pri​hoda učes​nika na tržištu koji su izvršili povredu.

Dobro​voljnim preuz​i​man​jem mera, učes​nici na tržištu koji su pred​met pos​-

tupka su u mogućnosti da mnogo brže i efikas​nije okončaju pos​tu​pak, kao i da

utiču na samo defin​isanje mera koje će pre​duzeti radi otk​lan​janja mogućih

povreda prava konkuren​cije. Stoga mogućnost pod​nošenja pred​loga za dobro​-

voljno otk​lan​janje mogućih povreda omogućava učes​nicima na tržištu ne samo

da otk​lone veliki broj nesig​urnosti i rizika do kojih bi moglo dovesti donošenje

kon​ačnog rešenja od strane Komisije na kraju ispitnog pos​tupka (uključu​jući

i opas​nost izri​canja kazne), već i da imaju i znatan uti​caj na to kako će nji​hovo

poslo​vanje izgle​dati u budućnosti.

Najbitnija i najatraktivnija implikacija dobrovoljnog
preuzimanja obaveza iz perspektive učesnika na
tržištu je to što uspešno preuzimanje obaveza može
da predupredi donošenje rešenja o postojanju
povrede prava konkurencije od strane Komisije.
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