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Obezbeđivanje potraživanja u Bosni i
Hercegovini: Teškoće u praksi

Novi zakon​ski okvir kojim se reg​uliše davanje obezbeđenje u Bosni

i  Herce​govini doveo je posled​njih god​ina do niza prob​lema, od

kojih je najveći nemogućnost uspostavl​janja zaloge od strane zal​-

o​go​davca stra​nog lica.

Usvo​jene izmene

2004. godine u zakon​o​davstvo Bosne i Herce​govine uve​den je radikalno novi

sis​tem uspostavl​janja zaloge na pokret​nim stvarima. U  Bosni i  Herce​govini,

tradi​cionalno oslon​jenoj na kon​ti​nen​talno građan​sko pravo, odvija se intere​-

san​tan pravni eksper​i​ment: Okvirni zakon o zaloz​ima iz 2004. godine (Zakon

o zaloz​ima) u velikoj meri se zas​niva i ugleda na sis​tem pub​liciteta uspostavl​-

janja založnog prava pred​viđen članom 9. Jed​noo​braznog trgo​v​ačkog zakonika

Sjed​in​jenih Amer​ičkih Država (UCC).

Od nje​govog usva​janja, nova prav​ila o  reg​is​traciji zaloge i  nji​hov pravni okvir

nailaze na ner​azumevanje domaćih pravnika i nji​hovih kli​je​nata. Pravnici sa for​-

mal​nim obra​zo​van​jem iz oblasti kon​ti​nen​talnog građan​skog prava često

nemaju pov​erenja u sis​tem uspostavl​janja zaloge u kojem se kao deo procesa

ne pojavljuje državni organ koji bi pre​gledao svu dostavl​jenu doku​mentaciju

i  odobrio reg​is​traciju. Kada se tome dodaju određeni nedostaci soft​verske

plat​forme i  pravni nedostaci, dolazi do prob​lema u  prak​tičnoj pri​meni novih

propisa, čiji je pre​gled dat u dal​jem tekstu.

Osnovne karak​ter​is​tike

Zakonom o zaloz​ima pred​viđeni su slični uslovi za uspostavl​janje i  reg​is​traciju

izvršive zaloge kao i članom 9. UCC: (i) da je lice označeno kao založni pover​i​-

lac u  reg​is​traciji dalo ili je u obavezi da da kredit licu označenom kao založni

dužnik, (ii) da je lice označeno kao založni dužnik vlas​nik imovine koja se

zalaže, (iii) da je zaključen ugovor o zalozi i (iv) da je zaloga reg​istrovana u Reg​-

istru zaloga BiH. Reg​is​tracija zaloge vrši se obavešten​jem Reg​is​tra zaloga

o osnovnim podacima o zal​o​go​davcu, zal​o​go​primcu i založenoj imovini, putem

lako dos​tupne Inter​net platforme.

Sma​tra se da je založno pravo u Bosni i Herce​govini reg​istrovano i da pos​toji

isključivo ako su tra​jno ispun​jena sva četiri nave​dena uslova. Pos​to​janje zaloge

zav​isi i od obezbeđenog duga (akce​sornost) u smislu da je zaloga puno​važna

jedino ako i  dok god su obezbeđena potraži​vanja puno​važna potraži​vanja

obezbeđene strane. Samo novčana potraži​vanja koja su određena ili odrediva

mogu biti obezbeđena zalogom.
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Nedostaci soft​verske platforme

Jedan od najvećih prak​tičnih prob​lema sa kojim se suočavaju poten​ci​jalni

pove​ri​oci u  Bosni i  Herce​govini su vrlo ograničene mogućnosti za pre​tragu

baze podataka Reg​is​tra zaloga. Pre​traga pos​to​jećih zaloga može se vršiti na

osnovu samo tri kri​ter​i​juma: (i) reg​is​tra​cionog broja dodel​jenog od strane

Reg​is​tra zaloga, (ii) ser​i​jskog broja, uko​liko je pred​met obezbeđenja opisan

ser​i​jskim bro​jem i (iii) poreskog broja pravnog lica založnog dužnika. Ose​tan je

nedostatak opcija za pre​tragu po ključnim rečima, naročito u  slučaju zaloge

udela i drugih poslovnih transakcija.

Nadalje, dok su zal​o​go​davci strana lica bili redovno reg​istrovani u  Reg​istru

zaloga od 2004., ta opcija je 2013. godine ukin​uta tokom ažuri​ranja soft​vera

Reg​is​tra zaloga. Reg​is​tar sada ne omogućava reg​is​traciju zaloge od strane zal​o​-

go​davca stra​nog lica, pošto je kao zemlju porekla zal​o​go​davca nemoguće uneti

bilo koju državu osim Bosne i Herce​govine. Strana fiz​ička i pravna lica mogu da

imaju u  svo​jini i  slo​bodno raspo​lažu imovi​nom u  Bosni i  Herce​govini, pa time

imaju pravo i da je zalažu na isti način kao i državl​jani Bosne i Herce​govine. Ali

zbog tehničkih svo​js​tava soft​vera Reg​is​tra zaloga, a  verovatno i  pogrešnog

tumačenja važećeg pravnog okvira od strane Reg​is​tra zaloga, trenutno je

nemoguća reg​is​tracija zaloge u  Bosni i  Herce​govini u  slučaju kada je zal​o​go​-

davac strano lice.

Sred​stvo obezbeđenja u vidu leb​deće zaloge

Propisi dozvol​javaju uspostavl​janje založnog prava na opš​toj imovini. Opšta

imov​ina se definiše kao sva pokretna imov​ina koja je u vlas​ništvu zal​o​go​davca

u  vreme pot​pi​si​vanja ugov​ora o  zalozi i  sva pokretna imov​ina stečena nakon

pot​pi​si​vanja ugov​ora o  zalozi, za vreme nje​govog tra​janja. Osim poslovnog

rizika da se založena opšta imov​ina tokom vre​mena istroši (koji se ublažava

aranž​man​ima za upravl​janje i praćenje založene imovine), pos​toji i pravni rizik

da se izvršenje na opš​toj imovini oduži ili čak onemogući usled nedostatka

prakse sa tom vrstom “leb​deće” zaloge.

Sol​i​darni pover​i​lac kao agent obezbeđenja

Pravo Bosne i Herce​govine ne poz​naje insti​tut agenta obezbeđenja. Umesto

toga, u okviru gen​er​alnog građan​skog prava (Zakona o obliga​cionim odnosima)

pos​toji kon​cept “sol​i​darnog pover​i​laštva”, na osnovu kojeg založni dužnik može

da izmiri svoje obaveze vršen​jem uplate jed​nom od sol​i​darnih pover​i​laca. Taj

sol​i​darni pover​i​lac reg​istruje se u Reg​istru zaloga kao vlas​nik založnog prava.

Stoga bi sol​i​darni pover​i​lac kao agent obezbeđenja tre​balo da ima potraži​vanje

prema založnom dužniku (npr. potraži​vanje po osnovu naknade). Isto tako je

moguće da agent obezbeđenja ima para​lelna potraži​vanja prema založnom

dužniku prema ugov​oru o para​lel​nom dugu na koji se pri​men​juje strano pravo

(najčešće pravo Engleske), iako je ta struk​tura još uvek nedo​voljno isprobana

u praksi.

Zbog tehničkih svojstava softvera Registra zaloga, i
verovatno pogrešnog tumačenja važećeg pravnog
okvira od strane Registra zaloga, trenutno je
nemoguća registracija zaloge u Bosni i Hercegovini u
slučaju kada je zalogodavac strano lice.
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